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PREFEITURA MUNICIPAL

TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 054/2022
PREGAO PRESENCIAL N. 15/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

RECORRENTE: GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA, CNPJ: 22.670.260/0001-07

1. DA ADMISSIBILIDADE

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto
pela empresa Gynarte Protese Dentaria LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.670.260/0001-07, ora Impugnante,
referente ao Pregdo Presencial n® 15/2022, cujo objeto & contratacdo de

i empresa especializada para prestacdo de servicos de confecgdo de proteses
dentarias suprindo assim a demanda de reabilitacdo protética dos pacientes
da rede pUblica do municipio de ltaguatis-TO, conforme programa Brasil
soridente atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

A Lei n®. 10.520/02 é quem dita as normas & modalidade de pregdo,
no entanto, esta nada diz com relacdo & impugnacdo ao edital, quem
delimita o tema é o Decreto Federal n° 10.024/2019, que, no entanto, se
subsume ao pregdo eletrénico:

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores @ data fixada para abertura da sessdo publica.

§1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd co
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Utels,
contado da data de recebimento da impugnacdo.

§2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§3° Acolhida a impugnacdo confra o edital, serd definida e publicada
nova data para realizacdo do certame.

l Sendo assim, & observavel o disposto no art. 41, § 2° da Lei n.°
8.666/93:

Art. 41 [...

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
Util que anteceder a aberiura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou aredlizagdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
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comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lein®
8.883, de 1994)

[.]{g.n)

O prazo para que se possa apresentar rozdes de impugnacgdo é de
até 02 (dois) dias Uteis anteriores a realizag&o da sessdo; assim, 0 recebimento
dos pedidos de impugnagdo e tempestivo.

2. DA FUNDAMENTACAOQ E DECISAO

Em breve resumo a impugnacdo do representante legal da empresa
L Gynarte Protese Dentaria LTDA alega haver d necessidade de inclusdo no
edital do Pregdo Presencial n. 15/2022 de requisito eliminatorio relafivo a
qualificacdo técnica do licifante, nos seguintes termos: “No edital, se faz
necessdrio mencionar a documentacdo necessdria  exigida:  6.3.
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICOFINANCEIRA a) Comprovante de
Registro no CRO- Conselho Regional ou Federal de Odontologia do
responsdvel pela empresa em Protese Dentaria. b) Certificado de
Regularidade no Conselho Regional de Odontologia”.

Pois bem. As exigéncias para comprovagdo da qualificacdo
técnica de empresas licitantes est@o previstas na Constituigdo Federal, art. 37,
e constituem-se em instrumento delimitador das condicdes indispensaveis &
execuc¢do do contrafo:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confrafados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis anfia do cumprimento  das
obrigagées. (Grifo nosso) "

A Lei de Licitagcdes, por seu turno, regulamentou o fema
l estabelecendo que a qualificacdo técnica PODERA ser exigida do licitante
para comprovar tanto a capacidade técnico-profissional (do responsavel
técnico) ou técnico-operacional (da empresa), dispondo no art. 30 rol
taxativo de documentos a serem utilizados, caso o érgdo assim decida:

Art. 30. A documentacdo relativa @ qualificagcdo técnica limitar-se-a |
a:

| - registro ou inserigéio na entidade profissional competente:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacde do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe téchica que se responsabilizar
pelos trabalhos;
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lll - comprovacado, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
arfigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas enfidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas  semelhantes, limitadas estas  exclusivamente  as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)"

l NGo hé obrigatoriedade de se relacionar em fodos os editais fodos
o0s documentos estipulados no art. 30 da Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso
de exigir, o edital deverd restringir-se a documentagao listada no art. 30
(taxative). A Lei previu 0 maximo que pode ser exigido e o edital deve ater-se
ao estritamente necessdrio para se assegurar de que o licitante possui
condicdes de executar o objeto, sob pena de violar os principios licitatorios.

O legislador deixou ao encargo de cada érgdo, de acordo com sua
demanda especifica, decidir pela necessidade ou ndo de se exigir
comprovacdo de capacidade técnica. A decisGo compete & unidade que
precisa do servico e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da
rofina e com a especialidade da técnica a ser empregada no servico, que é
a unidade técnica demandante.

Em sintese, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo abrange a
capacitacdo técnico-operacional da empresa, por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, e a capacidade
técnico-profissional do responsdvel detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico semelhante.

O cdifal assim preve, "a cmpresa classificada em 17 lugar devera
comprovar através de atestados, no minimo um, emitido por pessoa juridica
de direito pUblico ou privado, possuir capacidade técnica, por execucdo de
servicos de natureza semelhantes”.

e

Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentacdo de atestado de
capacidade técnico-operacional (da empresa) para demonstrar que jd
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realizou a contento os servicos a serem contratados. A ndo exigéncia de
qualificacdo técnica mais especifica ndo vicia o instrumento convocatdrio.
Sendo assim, entendemos que o edital se encontra regular.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou em sentido correlato
(manutencdo em equipamento odontoldgico) e entendeu que basta que o
edital estabeleca os requisitos técnicos minimos & consecucdo do objeto,
vejamos:

Acorddo 954/2016 - Plendrio
“RELATORIO

Trata-se de representacdo a respeito de possivels iregularidades
| ocorridas na Prefeitura Municipal de Ibirataia/BA, relacionadas co
Pregdo Presencial 019/2015, que tem por objeto a ‘contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva com reposicdo de pecds para os equipamentos

de consultérios _odontoldgicos (cadeiras odontolégicas, oufros),
aparelhos eletroeletronicos (aspiradores, nebulizadores, autoclaves,

fotopolimerizador, compressores) da Secretaria de Saude'.

VOTO

()

5. O Diretor, em andlise e proposta acoclhidas pelo Secretdrio da
unidade técnica, divergiu do Auditor instrutor, Afirmou que "o edital
estabelece como condicdo de parficipagdo gque d empresd
adjudicatdria, para atendimenfc do objefo da licitagdo, deverd
possuir funciondrios suficientes, freinados, com experiéncias técnicas
necessdrias para as atividades solicitadas em Edital (item 13.1, alinea
‘c' do edital). E também estabelece como condigcdo geral de
participagdo, que as empresas desempenhem atividade perfinente e
compativel com o objeto do Pregdo”. Para o Diretor, tais exigéncias
suprem a necessidade de estabelecer minimamente as
especificagoes do que se pretende contratar.

6. Ressaltou que as ocorréncias apontadas pelo Auditor nositens 11 a
13 da sua instrugdo (item 3 acima) ndo foram questionadas pelo

representante nem repercutem na competitividade do certame. |
Afirmou, ginda, que o que vai orientar a escolha é o menor prego

proposto para os servicos. Ndo vislumbrou uma relagdo clara enfre o
fato apontado pelo representante como “irregular” (inexisténcia no
edital de exigéncia aos licitantes de qualquer tipo de qualificagdo
técnica) e a suposta infringéncia de dispositivos constantes dos
normativos mencionados. Propds conhecer a representagdo €, no
mérito, considerd-la improcedente (pecas 8-9).

7.Manifesto-me de acordo com a andlise e proposta do Diretor,
endossadas pelo Secretdrio da Secex/BA, adotando-as como minhas
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer alguns comentdrios.

8.Como registrado pelo Diretor Técnico, ndeo restou cabalmente
demonstrado nos autos que os normativos citados pela empresa
representante se aplicam aos servicos objeto do pregdo em tela.
Concordo dginda com o Diretor no sentide de que o edital ja dispe de
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condicdo geral de participagdo no cerfame de empresas que
possuam funciondrios treinados, com experiéncia técnica e que
desempenhem atividade compativel com o objeto. Ao meu ver, a
partir das informagoes constantes dos autos, estas disposicoes
editalicias suprem, minimamente, como ressaltou o Direfor técnico, a
necessidade de serem estabelecidos requisitos técnicos aos

licitantes." (grifo nosso)

‘ Mais uma vez cabe destacar que a Lei 8.666/93 estabeleceu o
maximo a ser imposto aos licitantes, cumprindo ao gestor publico avaliar as
condicées minimas necessdrias a escolha da proposta mais vantajosa.

Segundo Renafo Geraldo Mendes, a ‘“capacidade técnico-
‘ profissional diz respeito & experiéncia pessoal do profissional indicado como
i técnico responsavel pela execugdo da obra ou do servico e visa a demonstrar
que este, por ja fer executado anteriormente obras ou servigos similares, possui
condicdes de se responsabilizar pela execucdo do objeto pretendido.”
(www.zenite.com.br - Contratacdo publica - Licitagdo - Habilitagdo técnica
- Capacidade técnico-profissional = Definicdo).

Denego, portanto, a prefensdo da empresa.

3. DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, acolho a presente peca por ser tempestiva,
para, no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela
empresa, conforme o acima exposfo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUATINS - T0 . .
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l DESPACHO:

Acolho a manifestacéo do Pregoeiro acerca do IMPROVIMENTO das
impugnacdes, da manutengdo das condicoes do edital.

Determino que se promova ¢ publicidade da decisGo.

a.)

DORIEL JOSE ARAUJO DOS SANTOS
Coordenador de Licitagdes e Confratos
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