ESTADO DO TOCANTINS PODER
EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUATINS CNPJ:
01.395.458/0001-50

PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA para CREDENCIAMENTO
CREDENCIAMENTO N° 005/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 94/2025
Licitante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS DE
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS
SUPRINDO ASSIM A DEMANDA DE REABILITACAO
PROTETICA DOS PACIENTES DA REDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE ITAGUATINS/TO, CONFORME PROGRAMA
BRASIL SORRIDENTE ATENDENDO AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer quanto a possibilidade de Chamamento
Publico Para Fins De Credenciamento De Pessoa Juridica Para Prestagdo De Servigos De
Confecgdo De Proteses Dentarias Suprindo Assim A Demanda De Reabilitagdo Protética Dos
Pacientes Da Rede Publica Do Municipio De Itaguatins/To, Conforme Programa Brasil

Sorridente Atendendo As Necessidades Do Fundo Municipal De Saude.

Ap0s as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do
Agente de Contratagdo desta municipalidade requerendo a analise e confecgdo de parecer

juridico a respeito da minuta do edital, contrato e possibilidade de contratagio.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

[ eIl, da Lei n° 14.133, de 2021.E o relatério, passo a analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administra¢do no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo, sendo analisados especificamente a possibilidade juridica da

contratacio e a integralidade das minutas de edital e contrato.
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No tocante a possibilidade de contratagdo, o art. 79, I e II da Lei Federal

14.133/21 estabelece que:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a

Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condig¢des
padronizadas;

Logo, sempre que houver necessidade de contratagcdes simultdneas em

condigdes padronizadas, como € o caso em apre¢o, € possivel realizar o procedimento auxiliar

do credenciamento, para pré-selecionar interessados em fornecer produtos ou prestar servigos

a Administra¢do, em alinhamento ao disposto no art. 6°, XLIII da citada Lei, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: |...]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Piblica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa credenciar possiveis
prestadores/fornecedores que, de acordo com a necessidade da Administragdo, e preenchidos

os requisitos editalicios, poderdo ser convocados para a prestagdo/fornecimento.

Importante ressaltar, no tocante a possibilidade de utilizacdo do

credenciamento, que deve ser comprovada a impossibilidade de concorréncia, pressuposto

este da contratac¢io direta pela via da inexigibilidade, cujo mérito nio pode ser abordado
neste Parecer. Sobre isso, o art. 6°, I do regulamento do credenciamento (Decreto Federal

11.818/2024) estabelece que:

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser
motivada durante a fase preparatdria e atender, em especial:
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I - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da
Lein® 14.133, de 2021; e

Ja o art. 74, caput e inciso 1V da Lei 14.133/21 dispde que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Logo, a regra inafastavel da inexigibilidade ¢ a inviabilidade da competicéo,

devendo restar devidamente justificada no processo.

Analisando pormenorizadamente o caso dos autos, percebe-se que ha

justificativa para ado¢io do credenciamento (cujo mérito ndo pode ser analisando neste

parecer), bem como ha fixacio de precos pelo Municipio, oriundos de pesquisa de precos

com fornecedores potenciais.

Sobre isso, o0 art. 23, §1°, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021 ¢ enfatico ao
estabelecer como mecanismo oficial valido de obtengdo de pesquisa de pregos, a busca em

sistemas semelhantes ao utilizado, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
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Ultrapassado, outras disposigdes legais importantes estdo presentes no

paragrafo tunico do art. 79, que estabelecem questdes especificas a serem observadas:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo: [...]

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nédo
permitir a contratagio imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

[1I - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigGes
padronizadas de contratag@o e, nas hipdteses dos incisos | e 11 do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administragéo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacio;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administragio;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Ressalta-se a importancia do inciso I1 do paragrafo tinico do art. 79, no sentido

de que se nio houver possibilidade de contratacdes simultineas, devem ser estabelecidos

critérios objetivos de distribuicio de demanda.

O Municipio nio é obrigado a_contratar (art. 4° do Dec 11.818/24),

entretanto, se contratar, devera fazer com todos os credenciades, sob pena de

desvirtuamento do procedimento auxiliar.

Quanto as minutas editalicia e contratual, é importante frisar inicialmente que
o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, é de se entender que a presente

/
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MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. artigo 18 e incisos da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
inlerferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo_fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pre¢os utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licita¢do;

Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamenio, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objelo;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio,

X - aandlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a fase preparatoria do processo
licitatorio, constata-se a presenga dos documentos exigidos na legislag@o, dos quais citam-se os

mais importantes: a) Documento de Formalizagdo de Demanda; b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Pesquisa de Pregos; d) Termo de Referéncia; e) Minuta de Edital e Contrato; f) Memorando

para Parecer Juridico, dentre outros, os quais atendem os requisitos legalmente estipulados.

Em continuidade a analise dos documentos, consta a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de

referéncia, o ato normativo de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado contém

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposi¢des, dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

$ 1° Sempre que o objeto permitiv, a Administragdo adotarda minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3°Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulegados em sitio eletronico oficial na mesma data de divuigagéo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

-1

§ 7° Independentemente do prazo de dura¢do do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
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possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais estdo

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessarias a correta condugédo do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens do art. 92 da Lei n° 14.133/21, os quais foram, salvo melhor

juizo, cumpridos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade.

Insta frisar, por fim, que o credenciamento ndo ¢ procedimento de
contratagdo, mas sim mero procedimento auxiliar, que visa, neste caso, selecionar possiveis
futuros fornecedores/prestadores, de modo que as contratagdes decorrentes do procedimento de
credenciamento se dado pela via da Inexigibilidade nos termos do art. 75, IV da Lei Federal
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Por fim, recomenda-se que quando da realizacdo da contratagdo sejam
observados os aspectos legais de habilitacdo juridica e de habilitagdo fiscal (certiddes validas),
principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis especiais, como a legislagao
trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 da Lei
14.133/2021.

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,

notadamente com relagdo a Lei Federal n° 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
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FAVORAVEL, a realizagio do procedimento pretendido pela Administragio Publica,
refor¢ando as recomendagdes alhures, principalmente a necessidade de justificativa valida

da impossibilidade de competicio.

Itaguatins/TO, aos 15 de abril de 2025.
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