ESTADO DO TOCANTINS :ﬁ “aguallﬂs
)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUATINS Deus é aNosaForga

PROCESSO N°. : 147/2023

MODALIDADE N°. . Pregao Presencial SRP n°. 015/2023

INTERESSADO :  Fundo Municipal de Saude

ASSUNTO © ASSUNTO: REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS AMBULATORIAL, DA FARMACIA BASICA MUNICIPAL,
MEDICAMENTOS INJETAVEIS, MEDICAMENTOS CONTROLADOS, MATERIAL HOSPITALAR,
MATERIAL ODONTOLOGICO, TENDO EM VISTA ATENDER AS NECESSIDADES DA POPULAGAOE
USUARIOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAGUATINS - TO.

PARECER JURIDICO

| DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado com o
objetivo de
ASSUNTO: REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS AMBULATORIAL, DA FARMACIA BASICA MUNICIPAL,
MEDICAMENTOS INJETAVEIS, MEDICAMENTOS CONTROLADOS, MATERIAL HOSPITALAR,
MATERIAL ODONTOLGGICO, TENDO EM VISTA ATENDER AS NECESSIDADES DA POPULAGAOE
USUARIOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAGUATINS - TO.

, nos termos do Termo de referéncia, por meio da realizacdo de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial fixado na Lei 10.520/2000, no Decreto n°.
3.555/2000 c/c o Decreto Federal n°. 10.024/2020, e ainda na Lei Federal
n°. 8.666/1993.

Consta dos presentes autos:

- a FORMAGAO DO PRECO INICIAL, com a pesquisa
de mercado minima de 03 (irés) pregos positivos, nos termos do art. 43, IV
c/c art. 7°, e com o art. 15, V da Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes e
contfratacdes publicas), c/c o inciso llll do art. 3° da Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregdo);

6 — ESTIMATIVA DE VALORES PARA REGISTRO

A pesquisa de mercado tem como base verificar quais pardmetros estiio sendo cobrados pelo mercado
e apds pesquisa o valor da média global para o Registro foi de RS 1.174.237,15, logicamente se hipoteticamente
a licitagdo fosse adquirida em sua totalidade durante a vigéncia do registro de pregos.

Para tal, fora utilizado a pesquisa de pregos com as Empresas abaixo:

Item Razio Social CNPJ Valor Global
01 SALUT HOSPITALAR LTDA - ME 25.210.848/0001-76 RS 1.334.444,11
02 | NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS - ME 29.316.592/0001-37 RS 1.110.260,27
03 SANA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA 01.721.446/0001-78 RS 1.078.007,07

MEDIA GLOBAL _ RS 1.174.237,15

. - a JUSTIFICATIVA sucinta da necessidade do pleito,
dando azo a motivacdo do ato, conforme art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;



2 —DESCRICAO DAS NECESSIDADES E JUSTIFICATIVA

Considerando o fim préximo da Vigéncia da Ata de Registro de Pregos, objeto do Pregao Presencial n
003/2023, originado pelo Processo Administrativo n® 022/2023, para atender a demanda de todas as secretarias

o

até a concluso desse processo licitatério.

A necessidade de contratagio de medicamentos ambulatorial, da farmacia basica municipal,
medicamentos injetaveis, medicamentos controlados, material hospitalar, material odontolégico do municipio de
[taguatins — TO, justifica-se: Considerando que a assisténcia & salde ¢ garantida pelo sistema tnico de saide
(SUS) e para isto dada a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atengdo basica até os procedimentos
de alta complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos prestados.
Contudo a ateng#o a satide deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos usuérios, com atengéio
acolhedora, resolutiva e humanizada, com recursos humanos e técnicos. Considerando que a aquisigao de tais
medicamentos constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva implementagfo de agBes capazes de
promover a melhoria das condigdes da assisténcia a saide da populagio. Considerando o seu proposito principal
é o de garantir a necesséria seguranca, eficicia e qualidade dos medicamentos, a promogéo do uso racional e o
acesso da populagdo aqueles considerados essenciais. O Medicamento é um insumo estratégico de suporte as
agoes de satde, cuja falta pode significar interrupgSes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida
dos usudrios e a credibilidade dos servi¢os farmacéuticos e do sistema de satide como um todo. Por essa raz3o, ha
necessidade de realizacdo desse processo de licitagéo.

X - A JUSTIFICATIVA DA NAO UTILIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO, conforme o disposto no art. 1°, §4° do Decreto Federal n°.
10.024 de 2019 e art. 2° da Lei 10.520/02;

- expressamente a AUTORIZAGCAO DO ORDENADOR
DE DESPESA, bem como demonstra a finalidade e caracterizacdo do objeto
a ser confratado, conforme o art. 14 c/c “caput” do art. 38 da Lei 8.666/93,
c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- a INDICAGAO E RATIFICAGCAO DA
DISPONIBILIZACAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS,
conforme o art. 7°, §2° c/c o art. 14, da Lei n°® 8.666/93, e ainda com a LOA
para o exercicio de 2023, c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- a copia do ato de DESIGNACAO DO PREGOEIRO e
da Equipe de Apoio, nos termos do art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- a MINUTA DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA e seus
anexos, conforme o art. 38, | ¢c/c os artigos 40 e 47 todos da Lei n°® 8.666/93,
c/c o art. 3° da Lei n®. 10.520/2002;

- O PARECER TECNICO DO SUPERITENDENTE DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITAGUATINS, - TO emitido pelo Senhor
GUSTAVO AGUIAR FERREIRA, opinando pela confinuidade do presente
Pregdo, haja vista sua legalidade;

- DESPACHO que encaminha o presente processo a
esta Assessoria Juridica para conhecimento, apreciacdo e emissdo de
parecer.

E a apertada sintese do apresentado para andlise
desta Assessoria Juridica.
Il PRELIMINARMENTE

2.1 Da Formagado do Preco Inicial
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Primeiramente verifica-se que a titulo de formacdo

do preco inicial foi juntado pelo(a) gestor(a) da secretaria Municipal de
Administracdo de Itaguatins, cotacdo de precos das seguintes empresas:

6 — ESTIMATIVA DE VALORES PARA REGISTRO

A pesquisa de mercado tem como base verificar quais pardmetros estiio sendo cobrados pelo mercado
e apds pesquisa o valor da média global para o Registro foi de RS 1.174.237,15, logicamente se hipoteticamente

a licitagdo fosse adquirida em sua totalidade durante a vigéncia do registro de pregos.

Para tal, fora utilizado a pesquisa de pregos com as Empresas abaixo:

Item Razéio Social CNPJ Valor Global
01 SALUT HOSPITALAR LTDA - ME 25.210.848/0001-76 R$ 1.334.444,11
02 NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS - ME 29.316.592/0001-37 R$ 1.110.260,27
03 SANA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA 01.721.446/0001-78 R$ 1.078.007.,07

MEDIA GLOBAL RS 1.174.237.15

A legislacdo vigente exige, na fase interna da

licitacdo, uma “ampla pesquisa de pregos”, na seguinte tinta:

Lei n° 8.666/93, Lei das Llicitacoes e Contratagoes
Publicas

Art. 15. [...]:

[...].

§1° O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

[...].

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...].

IV - [...] conformidade de cada proposta [...] com os
precgos correntes no mercado |[...];

Lei n°. 10.520/01, lei do Pregao

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

[...].

lll - dos autos do procedimento constarao [...], bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados.

Decreto n°. 3.555/00, Regulamenta Lei do Pregdo

Art, 8°

[...].

Il-o termo de referéncia € o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar a avaliacao do
custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucdo do contrato;
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Finalmente alerta que o certame e o pregoeiro
ficardo adstritos a formacdo do preco inicial do preco de referéncia, que
baliza o preco de mercado, onde, caso ndo represente verdadeiramente o
preco de mercado poderd ocasionar o sobrepreco ou o preco inexequivel,
frustrando o certame ou provocando questionamentos dos Orgdos de
Controle Externo.

2.2 Da Modalidade Escolhida Para o Certame

Observa-se que a modalidade escolhida para o
presente certame foi do Pregdo Presencial.

Por sua vez se verifica que o Decreto Federal n°
10.024/2019, regulomenta o pregdo na forma eletrdnico, dispds em seu
Art.1 e §4° que a modalidade de pregdo presencial serd admitida,
excepcionalmente, mediante previa justificativa, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragcdo na realizagdo da forma eletrénica.

Desta feita se observa que o senhor pregoeiro
habilitado nos presentes autos administrativos, apresentou justificativa a
respeito da inviabilidade de redlizacdo de pregdo na forma eletrénica,
conforme acostado as folhas do presente procedimento.

Cabe ainda trazer baila a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido no tocante a possibilidade de adocdo do pregdo
presencial em defrimento do eletrénico. Vejamos julgados selecionados da

Corte de Controle:

A adocdo do pregdo presencial, sem estar justificada e
comprovada a inviabilidade da utilizagdo da forma
eletrbnica, ndo acarreta, por si a nulidade do procedimento
licitatdrio, desde que constatado o atendimento ao interesse
pUblico, consubstanciado na verificacdo de competitividade
no certame com a consequente obtencdo do preco mais
vantajoso. Acorddo 2789/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 173. Boletim
de Jurisprudéncia n® 13 de 29/10/2013

Ainda, a possibiidade de  esclarecimentos
imediatos durante a sessdo do pregdo presencial, promocdo de diligencias
destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatdrio
(prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993), verificacdo imediata das
condicdes de habilitacdo e execucdo da proposta, manifestacoes
recursais, proporcionando major celeridade aos procedimentos, visto em
regra, ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de
precos, fambém justificam a decisdo da adog¢do do Pregdo Presencial.

DESSA FORMA apds exame verifica-se que a
presente modalidade escolhida para o certame encontra fundamento na
legislacdo e na jurisprudéncia hodierna dos érgdos de controle
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Il) DO MERITO

Primeiramente, considera-se oportuno consignar que
a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes do
Processo Administrativo em epigrafe até o presente momento, e que,
compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico quanto a adequacdo do presente pleito d norma, nos
termos da legislacdo aplicavel, méxime em relacdo a Lei de Licitacdes e
Contratacdes Publicas (Lei n°. 8.666/93), c/c a Lei 10.520/2000, e o Decreto
n°. 3.555/2000 c/c o Decreto Federal n°. 10.024/2020, principalmente no que
tange a minuta do edital e seus anexos, e ndo adentrar na andlise do mérito
da conveniéncia e da oportunidade da presente despesa, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnica e administrativa.

Verifica-se que o pleito em andlise busca a

realizacdo de despesa por meio de licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial fixada na Lei n° 10.520/2000, no Decreto n°. 3.555/2000 c/c o
Decreto Federal n°. 10.024/2020, e ainda na Lei Federal n°. 8.666/1993, pelo
qual se visa )
ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATAC’;AO DF EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS AMBULATORIAL, DA FARMACIA BASICA MUNICIPAL,
MEDICAMENTOS INJETAVEIS, MEDICAMENTOS CONTROLADOS, MATERIAL HOSPITALAR,
MATERIAL ODONTOLGGICO, TENDO EM VISTA ATENDER AS NECESSIDADES DA POPULAGAOE
USUARIOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAGUATINS - TO.

Inicialmente cabe esclarecer que fomos instados a
nos manifestar nos presentes autos por forca do pardgrafo Unico do art. 38
da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracdes, conhecida como Lei de “Licitacdes e
Contratacoes Publicas”.

Art. 38 [...]:

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contrates, acordos, convénios ou aqjustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (g.n)

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
j& pacificou que cabe a Assessoria Juridica analisar e aprovar as
respectivas minutas do edital e do confrato, por meio de parecer o qual
ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que

tem a obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres,

ate mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na

administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua

responsabilidade por atos considerados irregulares pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Acoérdao 206/2007 Plendrio (Sumario)

Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo
da consultoria juridica acerca das minutas dos editais,
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bem como de contratos, etc. a luz do art. 38, pardagrafo
Unico, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 265/2010 Plendrio

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& pacificou o
entendimento da responsabilidade da Advocacia PUblica no que tange aos
pareceres juridicos dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragao ativa, na seguinte tinta:

Controle externo. Auditoria pelo Tribunal de Contas da
Unido. Responsabilidade de procurador de autarquia por
emissdo de parecer técnico-juridico de natureza
opinativa. Seguranca deferida. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo
se dltera pela manifestacdo do oérgdo consultivo; (i)
quando a consulta € obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favordvel ou
conftrdrio, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada & consultoria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (iij quando a lei estabelece a obrigacdo de
decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestacdo
de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e o
administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
ndo tfinha cardater vinculante. Sua aprovacdo pelo
superior hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual
possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas
apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. Controle
externo: E__licito concluir _que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relacado de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio.
Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as inst@ncias administrativo-disciplinares ou

jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do

advogado publico pelo conteddo de seu parecer de
natureza meramente opinativa.

[MS 24.631,rel. min. Joaquim Barbosa, . 9-8-2007,
P, DJE de 1°-2-2008.] (g.n)

Advogado da empresa estatal que, chamado a opinar,
ofereceu parecer sugerindo confratacdo direta, sem licitacdo,
mediante interpretacdo da lei das licitacdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
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consultiva que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem _estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. [MS 24.073, rel. min. Carlos Velloso, j. 6-
11-2002, P, DJ de 31-10-2003.] (g.n)

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) € pacifico no tocante a natureza
opinativa do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015

ASSUNTO: - Pedido de Reconsideracdo - Referente ao
processo. N°. 12780/2011 -Inexigibiidade de Licitacdo nos
termos do Despacho 68/2009 e contrato n® 251/2009, Prestacdo
de servicos de gerenciamento da folha de pagamento e
outros.

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13

()
11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER

11.2.1. Com relagdo a responsabilizacdo do senhor
Gumercindo Constancio de Paula, ao que consta dos autos
12780/2011, o Unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi
a emissdo de parecer, de natureza meramente opinativa, no
qual se manifestou pela inexigibiidade de licitagcdo, sem,
contudo, restar evidenciado indicios de que este tenha sido
elaborado com dolo ou erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o
legitimo exercicio de sua fungdo, nos termos do art. 2°, §3, da
Lei 8.906/94, in verbis:

Art. 2° O advogado é indispensdvel & administracdo da justica.
(...) § 3° No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacoes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltfar que somente diante da
presenca de indicios que o parecer tenha sido elaborado com
dolo, culpa grave e erro inescusdvel, o Advogado Parecerista
poderd ser responsabilizado, hipéteses que ndo vislumbramos
no caso em apreco.

(...)

11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do municipio aposentado, senhor
Gumercindo Constancio de Paula, nGo apresentou dolo, culpa
grave ou erro inescusdvel, requisitos indispensdveis para sua
responsabilizacdo, razdo pela qual, entendemos que as
alegacoes de defesa do Responsdvel, deve prosperar. (g.n)

Partindo do pressuposto de que esta Assessoria
Juridica ndo detém os conhecimentos fdticos e técnicos para aferir o
enquadramento do objeto as hipdteses previstas no Decreto para a
utilizacdo do Registro de Precos, cumpre a drea especializada interessada
na confratacdo, por conhecer as necessidades da Administracdo Publica,
afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser confratado dentre as
hipdteses retratadas no Decreto.
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De tal sorte que o Estudo Técnico Preliminar
apresenta justificativa sucinta para a realizacdo do presente certame de
registro de precos, efetuada pelo Gestor da pasta, na seguinte tinta:

2 - DESCRICAO DAS NECESSIDADES E JUSTIFICATIVA

Considerando o fim préximo da Vigéncia da Ata de Registro de Pregos, objeto do Pregdo Presencial n°
003/2023, originado pelo Processo Administrativo n°® 022/2023, para atender a demanda de todas as secretarias
até a conclus@io desse processo licitatorio.

A necessidade de contratagio de medicamentos ambulatorial, da farmécia basica municipal,
medicamentos injetaveis, medicamentos controlados, material hospitalar, material odontolégico do municipio de
Itaguatins — TO, justifica-se: Considerando que a assisténcia a saide é garantida pelo sistema tnico de saide
(SUS) e para isto dada a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atengdo bésica até os procedimentos
de alta complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos prestados.
Contudo a ateng@o a satde deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos usuarios, com atengao
acolhedora, resolutiva e humanizada, com recursos humanos e técnicos. Considerando que a aquisigdo de tais
medicamentos constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva implementagdo de agdes capazes de
promover a melhoria das condigdes da assisténcia a saide da populag@io. Considerando o seu proposito principal
¢ o de garantir a necessaria seguranga, eficicia e qualidade dos medicamentos, a promogéio do uso racional e o
acesso da populagdio aqueles considerados essenciais. O Medicamento € um insumo estratégico de suporte as
agoes de satde, cuja falta pode significar interrupgdes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida
dos usudrios e a credibilidade dos servigos farmacéuticos e do sistema de satide como um todo. Por essa razio, ha
necessidade de realizac@o desse processo de licitag#o.

ASSIM cabe enfatizar algumas vantagens que o
Registro de Precos traz efetivamente para a Administracdo, na seguinte tinta:

a) Desnecessidade de dotagdo orgamentdaria

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) jd vem
recomendando ao longo dos anos para que Administracdo adote como
regra o uso do Registro de Precos sempre que presente uma das hipdteses
permissivas, conforme o Acdrddo n°. 56/1999 - Plendrio. Relator: Ministro
Marcos Vilaca, no Acérddo n°. 1.365/2003 — Plendrio. Rel.: Min. Marcos Vilaca,
e no mesmo sentido o Acérddo n°. 218/2008 - 1¢ Cé&mara. Relator: Ministro
Valmir Campelo.

Cabe ressaltar que o §2° do art. 7° do Decreto n°.
7.892, de 23/01/2013 tornou expressa uma das maiores vantagens do Registro
de Precos, justamente a de ndo se exigir dotacdo orcamentdria para sua
realizacdo, “in verbis”: )

_ CAPITULO V
DA LICITAGCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 7° A licitagcdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade [..] ou na modalidade de pregdo, nos termos
da Lei n° 10.520, de 2002, ¢ serd precedida de ampla pesquisa
de mercado.

[...].

§2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio
indicar a dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida
para a formalizacdo do conirato ou outro _instrumento hdbil.

(9.n)
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Com a adocdo do Registro de Precos, a
Administracdo deixa a proposta mais vantajosa previomente selecionada,
ficando no aguardo da aprovacdo dos recursos orcamentdarios e financeiros.

O TCU entende que o Registro de Precos € uma
feramenta adequada a enfrentar as restricdes orcamentdrias, conforme o
Acorddo n°. 3.146/2004 - 1¢ Camara.

Salienta-se que a Administracdo ndo estd obrigada
a firmar contfratos simplesmente da existéncia de precos registrados,
fincando apenas assegurado a vencedor da ata a preferéncia em
igualdade de condicdes, nos termos do §4° do art. 15 da Lei n°. 8.666/93, “in
verbis”:

Art. 15 [...]:

[...].

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a

Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo

advir, ficando-lhe facultada a utilizacGo de outros meios,

respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo

assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em

igualdade de condicodes. (g.n)

No sistema convencional de licitacdo, a
Administracdo tem que ter prévia dotacdo orcamentdria, porque hd um
compromisso que s6 em cardater excepcional pode ser revogado e anulado,
conforme o art. 7°, §2°, inciso lll c/c o art. 14, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 3°
da Lei n° 10.520/2002, observando ainda a LOA do respectivo exercicio
financeiro.

Restando para a fase contratual a indicacdo e
ratificacdo da disponibilizacdo dos recursos orcamentdrios e financeiros,
conforme o art. 7°, §2° c/c o art. 14, da Lei n°® 8.666/93, e ainda com a LOA
para o exercicio de 2022, c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

ASSIM verificou-se que ndo hd necessidade de que
o o6rgdo tenha prévia dotacdo orcamentdria, porque o Registro de Precos,
ao conftrdrio da licitacdo convencional, ndo obriga a Administracdo Publica,
em face a expressa disposicdo legal nesse sentido, conforme o §2° do art. 7°
do Decreto n°. 7.892, de 23/01/2013.

b) Reducgado de volume de estoques

Administracdo deve buscar reduzir o capital
imobilizado, e nesse panorama, a administracdo de material e bens de
consumo desponta com significativa contribuicdo, podendo reduzir o
volume de estoques com economia de espaco, pessoal e recursos
financeiros, onde o Registro de Precos permite justamente a reducdo do
volume de estoque para atender a todas essas condicdes com nitidas
vantagens.

Assim, prever o consumo de pneus, de baterias de
automoéveis, de ldmpadas, cuja vida Util é afetada por fatores varidveis,
constitui uma tarefa quase impossivel.
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A par dessas dificuldades, chefias despreparadas
criam metas sem envolver todos os segmentos na organizacdo, recaindo
sobre as autoridades responsdveis pelas aquisicoes enormes pressoes para
procederem das compras em tempo incompativel com os trémites legais,
exigindo ou sua abreviatura, com multiplicacdo de nulidades, ou
contratacdo direta sem licitacdo, fora das hipdteses legais.

Por esse motivo, também o Registro de Precos é
vantajoso. As margens de fatores imprevisiveis no consumo sdo amplamente
tolerdveis, o que ndo ocorre com a licitagcdo convencional, podendo ficar
muito aquém do limite minimo permitido ou ir até aos 25% (vinte e cinco por
cento) previstos na lei.

O TCU além de recomendar o uso do Registro de
Precos, ressalta que a solucdo para dificuldade de prever a demanda o
Registro de Preco é a ferramenta adequada para solucionar problemas de
demanda da Administracdo, conforme fundamentos do Acdérddo n°.
51/2002 - 1* Cé@mara. Relator: Ministro Guilherme Palmeira.

A moderna Contabilidade prevé niveis 6timos de
estoque, nos quais o ganho de economia de escala ndo é desperdicado,
quando contraposto ao preco de armazenagem, perda e vigildncia de
grande estoque de produtos, buscando, assim, o objetivo do just in time,
justamente para modernizar os estoques, de forma a atender prontamente
ou em curto lapso temporal as demandas apresentadas.

Além disso, produtos pereciveis enfrentam a
necessidade de reducdo de estoque compativel com a perecibilidade e o
prazo de consumo.

De tal sorte que o Registro de Precos permite a
reducdo do volume de estoque para atender a todas essas condicdes com
nitidas vantagens.

Excetuando-se os produtos pereciveis, que podem
ser fornecidos até no mesmo dia, a regra nos sistemas j& implantados,
conforme estudo realizado, reduziu, em média, numa sé instituicdo, 70% dos
estoques, com nivel de satisfacdo entre bom e &étimo das unidades
requerentes desse érgdo.

Também ¢é recomenddvel o uso do Registro de
Precos quando pela variagcdo dos tamanhos do produto houver necessidade
de grandes estoques, nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE/RJ) apreciou o Edital de Registro de Precos para compra de
material esportivo, divulgando regular, conforme o Processo TCE/RJ n°.
111.783-8/06. Voto GC-2 90018/2007. Relator: Conselheiro José Gomes
Graciosa.

c) Redugdao do numero de licitagoes e fracionamento de despesas
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Dentre as vantagens que o Registro de Precos
proporciona estd, sem duvida, a reducdo, em termos estimados, de 90% do
nUmero de licitacdes, onde, também contribui significativamente para o
desenvolvimento da profissionalizacdo e difusdo da cultura do
planejamento. Os servidores passam a perceber que fardo menos licitacoes,
quanto maior for o esforco dispendido na previsdo e no planejamento.

De tal sorte ao reduzir o nUmero de licitacdes, reduz-
se 0 nUmero de recursos administrativos - materiais e humanos -, barateando
o custo da licitacdo.

Reduzindo o} numero de licitacoes,
consequentemente, reduz-se o custo administrativo.

Com a adocdo do Registro de Precos, o problema
do fracionamento de despesa deixa de existir, porque se faz uma ampla
concorréncia ou amplo pregdo de tudo que se quer comprar Nno exercicio e
o que faltar poderd ser entdo enquadrado na modalidade pertinente de
licitacdo ou de dispensa de licitacdo, principalmente nas continuas,
conforme entendimento sedimento pelo TCU fixados no Acdérddo n°.
1.365/2003 - Plendrio. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca, no Acérddo n°.
3.146/2004 - 1* Cé&mara. Relator: Ministro Guilhnerme Palmeira, Acérddo n°.
2229/2006 - 1¢ Camara, no Acérddo n°. 2397/2006 - 2° Cédmara, no Acérddo
n°. 1095/2007 - Plendirio.

d) Maior transparéncia das aquisicoes

O Registro de Precos permite maior transparéncia
nas aquisicoes, porque o0s precos cotados sdo acessiveis a todos e
periodicamente atualizados. Ao contrdrio do que ocorre na licitacdo
convencional, a cotacdo de precos ndo é uma etapa do processo, mas a
principal. Além disso, € precedida de ampla pesquisa de mercado, tornando
ainda mais publico o interesse de licitar.

e) Atualizagdo dos pregos

No Registro de Precos pode ser previsto o modo de
atualizacdo dos precos de forma periddica, garantindo com isso o
aproveitamento da sazonalidade dos precos, as ofertas e as promocgoes.

f) Diminuicao no Tempo de Aquisicdo

E fato que o administrador pUblico ndo tem tempo
para planejar, e as necessidades sdo ditadas, com muita frequéncia, em
tempos incompativeis para proceder d licitacdo.

As comissdes de licitacdo, na busca da eficiéncia,
acabam obrigando-se 4 readlizacdo de um planejamento minimo e, ndo
raro, envolvem-se até nessa atividode como forma de preservar a
regularidade do seu trabalho.
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Agora imagine uma situacdo em que uma
autoridade requisite a compra de qualguer bem e é atendida com um
prazo de até uma semana. Isso sé € possivel com o Registro de Precos.

Verifica-se que constam encartados na minuta do
edital e Termo de Referéncia em apreco os seguintes elementos em
atendimento ao art. 3° da Lei 10.520/2002 c/c o art. 40, 64 e 55 da Lei n°.
8.666/93, de forma exemplificativa, principalmente os seguintes dentre
outros:

a) o objeto da licitacdo estd descrito de forma
sucinta e clara;

b) foram estabelecidos prazos e condicdes para
assinatura do confrato ou retirada do instrumento equivalente, nos termos do
art. 64;

c) hd previsGo de sancgdes para o caso de
inadimplemento;

d) os critérios para julgamento estdo dispostos de
forma clara e com pardmetros objetivos;

e) estdo estabelecidas as condicoes de pagamento;

f) existe instrucoes e normas para os recursos;

g) Foram estabelecidas as condicdoes de
recebimento do objeto da licitacdo, denfre outras;

h) critérios de participacdo de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte;

i) exigibilidade de garantia dos produtos.

DESSA FORMA cpds exame do Edital do Pregdo
Presencial SRP, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas no art. 3°
da Lei n°. 10.520/2000, c/c o “caput”, seus incisos e paragrafos dos artigos 40,
55 e 64 da Lei n°. 8.666/93, bem como ao §4° do art. 1° do Decreto Federal
n°. 10.024, de 20/09/2019.

IV) DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto
juridico formal a minuta do Edital do Pregdo Presencial SRP, encontra-se em
conformidade com as exigéncias preconizadas no art. 3° da Lei n°.
10.520/2000, c/c o “caput”, seus incisos e paragrafos dos artigos 40, 55 e 64
da Lei n° 8.666/93, bem como ao §4° do art. 1° do Decreto Federal n°.
10.024, de 20/09/2019.

DEVENDO o EDITAL, a ATA e o respectivo CONTRATO
a ser oportunamente celebrado, ser devidamente publicados na impressa
oficial de origem dos recursos financeiros e na Imprensa Oficial local, no
placar e no portal da fransparéncia desta Prefeitura Municipal.

Deve ainda ser verificada idoneidade dos licitantes
por meio de certiddo colhida nos sites dos érgdos de controle externo (p.ex.
do TCU = https://contas.tcu.gov.br/ords/fep=INABILITADO:CERTIDAQO:0:).
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ORIENTA-SE:

- que se deve juntar aos presentes autos toda
documentacdo atudlizada no _momento _da celebracdo contratual, das
empresas vencedoras do presente certame licitatério, em especial as
seguintes:

a) Ato de constituicdo das  empresas
vencedoras, com cartdo CNPJ e seu comprovante de endereco atualizado;

b) Documentos pessoais do representante legal
(administrador) da empresa juntamente com seu comprovante de endereco
atualizado;

c) Alvard de Funcionamento da empresa
(atualizado);

d) Certiddes negativas atualizadas:

- da Fazenda PUblica da UniGo/INSS;

- da Fazenda Publica do Estado;

- da Fazenda PUblica do Municipio;

- Trabalhista;

- FGTS, se aplica também no caso MEI, pois possui a
possibilidade de se contratar 01 funciondrio, assim
deve estar registrada no FGTS.

ALERTA-SE finalmente que ndao se pode redlizar
nenhuma despesa/contratacdo que ulirapasse o dia 31/12/2024, secm que se
a coloque inscritfa em restos a pagar e que deixe recursos financeiros
suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°. 101/2000), sob pena do cometimento
do crime ftipificado no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro, com pena
prevista de 1 a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo
toma por base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J.

Este € o parecer que ora sybmetemos a apreciacdo

superior.

ltaguatins — TO,| 14 de dezembro de 2023.

=) . - .
A %arcos D. S. Emilio

OAB/TO 4659
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