ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUATINS
CNPJ: 01.395.458/0001-50

PROCESSO N°. ;. 015/2023

MODALIDADE N°. . Pregao Presencial n°. 001/2023

INTERESSADO . Prefeitura e Fundos Municipais

ASSUNTO . Contratagdo de link de internet full duplex e fibra

otica com velocidade de 600mbps com garantia de
no minimo 98% da banda larga visando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e os Fundos de
Saude, Educagdo e Assisténcia Social Municipio de
ltaguatins - TO, conforme Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO
| DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado com o
objetivo de contratar link de internet full duplex e fibra ética com velocidade
de 600mbps com garantia de no minimo 98% da banda larga visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal e os Fundos de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social Municipio de Itaguatins — TO, conforme Termo
de Referéncia por meio da realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial fixado na Lei 10.520/2000, no Decreto n°. 3.555/2000, e ainda na
Lei Federal n°. 8.666/1993.

Consta dos presentes autos:

- como formacdo do preco inicial a juntada: a)
Cotacdo empresa ITZ NET (CNPJ n°. 97.521.407/0001-04);: b) Cotacdo da S.
Barros de Sousa Eireli (CNPJ n°. 26.431.299/0001-22); c) Cotacdo da Empresa
Via Net Telecomunicacoes Lida (CNPJ n°. 25.531.086/0001-84),
apresentados pela Superintendéncia Municipal de Compras deste
municipio, nos termos do art. 43, IV c/c art. 7°, e com o art. 15, V da Lei
8.666/93 (Lei das Licitacdoes e contratacdes publicas), c/c o inciso il do art.
3° da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo);

- a justificativa sucinta da necessidade do pleito,
dando azo a motivacdo do ato, conforme art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- expressamente a autorizacdo do Ordenador de
despesa, bem como demonstra a finalidade e caracterizacdo do objeto a
ser contratado, conforme o art. 14 c/c “caput” do art. 38 da Lei 8.666/93,
c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;
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- a indicacdo e ratificacdo da disponibilizacdo dos
recursos orcamentdrios e financeiros, conforme o art. 7°, §2° c/c o art. 14, da
Lei n® 8.666/93, e ainda com a LOA, c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- a copia do ato de designacdo do Pregoeiro e da
Equipe de Apoio, nos termos do art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- a minuta do Edital, Termo de Referéncia e seus
anexos, conforme o art. 38, | ¢/c os artigos 40 e 47 todos da Lei n°® 8.666/93,
c/c o art. 3° da Lei n°. 10.520/2002;

- 0 Parecer Técnico da Controladoria Geral do
Municipio, emitido por Gustavo Aguiar Ferreira, opinando pela continuidade
do presente Pregdo, haja vista sua legalidade;

- Despacho que encaminha o presente processo a
esta Assessoria Juridica para conhecimento, apreciacdo e emissdo de
parecer.

E a apertada sintese do apresentado para andlise
desta Assessoria Juridica.

I1) DO MERITO

Primeiramente, considera-se oportuno consignar que
a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes do
Processo Administrativo em epigrafe até o presente momento, e que,
compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico quanto a adequacdo do presente pleito d norma, nos
termos da legislacdo aplicavel, méxime em relacdo 4 Lei de Licitacdes e
Contratacdes Publicas (Lei n°. 8.666/93), c/c a Lei 10.520/2000, e o Decreto
n°. 3.555/2000, principalmente no que tange a minuta do edital, do contrato
e seus anexos, € ndo adentrar na andlise do mérito da conveniéncia e da
oportunidade da presente despesa, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica e administrativa.

Verifica-se que o pleito em andlise busca a
realizacdo de despesa por meio de licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial fixado na Lei 10.520/2000, no Decreto n°. 3.555/2000, e ainda na
Lei Federal n°. 8.666/1993, o qual visa contratar link de internet full duplex e
fiora 6tica com velocidade de 600mbps com garantia de no minimo 98% da
banda larga visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal e os
Fundos de Saude, Educacdo e Assisténcia Social Municipio de ltaguatins —
TO, conforme Termo de Referéncia.

Inicialmente cabe esclarecer que fomos instados a
nos manifestar nos presentes autos por forca do pardgrafo Unico do art. 38
da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracdes, conhecida como Lei de “Licitacdes e
Contratacoes Publicas”.
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Art. 38 [...]:
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contrates, acordos, convénios ou aqjustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (g.n)

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

j&@ pacificou que cabe a Assessoria Juridica analisar e aprovar as
respectivas minutas do edital e do confrato, por meio de parecer o qual

ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que
tem a obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres,
ate mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na
administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Acérddo 206/2007 Plendrio (Sumario)

Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo
da consultoria juridica acerca das minutas dos editais,
bem como de contratos, etc. a luz do art. 38, paragrafo
unico, da Lei no 8.666/1993.
Acorddo 265/2010 Plendrio

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& pacificou o

entendimento da responsabilidade da Advocacia PUblica no que tange aos
pareceres juridicos dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragao consultiva que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragao ativa, na seguinte tinta:

Controle externo. Auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido.
Responsabilidade de procurador de autarquia por emissdo de
parecer técnico-juridico de natureza opinativa. Seguranca
deferida. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) gquando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do érgdo
consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido &
consultoria, com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverd submeté-lo a novo parecer; (i) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir d luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente
opinativa, e o administrador ndo poderd decidir sendo nos
termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua aprovacdo pelo
superior hierdrquico ndao desvirtua sua natureza opinativa nem
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apends incorpora
sua fundamentacdo ao ato. Controle externo: E licito_concluir
gue é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
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administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida ds
inst@ncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
[MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJE de 1°-
2-2008.] (g.n)

Advogado da empresa estatal que, chamado a opinar,
ofereceu parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo,
mediante interpretacdo da lei das licitacdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. [MS 24.073, rel. min. Carlos Velloso, j. 6-
11-2002, P, DJ de 31-10-2003.] (g.n)

Partindo do pressuposto de que esta Assessoria

Juridica ndo detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o
enquadramento do objeto as hipdteses de conveniéncia e de oportunidade
da presente despesa, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnica e administrativa, cumpre & drea especializada interessada na
contfratacdo, por conhecer as necessidades da Administracdo PuUblica,
afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado ao interesse

publico.

De tal sorte que na Minuta do Termo de Referéncia

foi apresentada justificativa sucinta para a realizacdo do presente certame,
efetuada pelos Gestores de Cada Pasta, na seguinte finta:

&
ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA —

G
A -DE
1 - A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DELINK:
INTERNET EULL DUPLEX E FIBRA OTICA COM VELOCIDADE DE 600MBPS COM GARANTIA
DE NO MINIMO 98% DA BANDA LARGA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E OS FUNDOS DE SAUDE, EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE

ITAGUATINS-TO.

1. JUSTIFICATIVA

a)

B)

d)

Publica dar
BEto ao Art. 37

Tendo em vista a necessidade premente de
continuidade as atividades administrativas rotir
da Constituicdo Federal, o qual bem vers X
da administracio publica, a prestacdo de @co ju
das ferramentas de controle sdo on-lig#
mundial de computadores para cump
de transparéncia dos orgaos da P
Ressalta-se que atualmente a Pj
desta administracdo possui Link
em 31 de derembro de 2022, des
nova licitagdo.

Considerando o quantifiliv
comuns, optou-se por Rew
possibilitandc umags
esse tipo de contralig

fPelo fato de a maioria
conexdo com a rede

Bl bem como demais secretarias
s com contrato que se encerra
Pecsaria a realizagdo de uma

idministracdo, tendo em vista que com
; ;& um possivel aumento dos pregos.
Ademais, tendo em W ] de precisar o quantitativo a ser
demandad g : , @ necessidade de contratagdo frequente do
objeto, b e T onvElencia de que as entregas sejam feitas de forma
i TSR o 5o ou entidade do municipio
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Verifica-se que constam encartados na minuta do
edital e Termo de Referéncia em apreco os seguintes elementos em
atendimento ao art. 3° da Lei 10.520/2002 c/c o art. 40, 64 e 55 da Lei n°.
8.666/93, de forma exemplificativa, principalmente os seguintes denfre
outros:

a) o objeto da licitacdo estd descrito de forma
sucinta e clara;

b) foram estabelecidos prazos e condicdes para
assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente, nos termos do
art. é4;

c) hd previsdo de sangdes para o caso de
inadimplemento;

d) os critérios para julgamento estdo dispostos de
forma clara e com pardmetros objetivos;

e) estdo estabelecidas as condicdes de pagamento;

f) existe instrucdes e normas para os recursos;

g) Foram estabelecidas as condicdes de
recebimento do objeto da licitacdo, dentre outras;

h) critérios de participacdo de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte;

i) exigibilidade de garantia dos servicos.

DESSA FORMA cpds exame do Edital do Pregdo
Presencial, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas no art. 3° da
Lei n°. 10.520/2000, c/c o “caput”, seus incisos e pardgrafos dos artigos 40, 55
e 64 da Lein®. 8.666/93.

I11) DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto
juridico formal a minuta do Edital do Pregdo Presencial, encontra-se em
conformidade com as exigéncias preconizadas no art. 3° da Lei n°.
10.520/2000, c/c o “caput”, seus incisos e pardagrafos dos artigos 40, 55 e 64
da Lein®. 8.666/93.

DEVENDO o EDITAL e o respectivo CONTRATO a ser
oportunamente celebrado, ser devidomente publicados na impressa oficial
de origem dos recursos financeiros e na Imprensa Oficial local, no placar e
no portal da transparéncia desta Prefeitura Municipal.
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ORIENTA-SE:

- que se deve juntar aos presentes autos toda
documentacdo atualizada no _momenio _da celebracdo contratual, das
empresas vencedoras do presente certame licitatério, em especial as
seguintes:

a) Ato de constituicdo das  empresas
vencedoras, com cartdo CNPJ e seu comprovante de endereco atualizado;

b) Documentos pessoais do representante legal
(administrador) da empresa juntamente com seu comprovante de endereco
atualizado;

c) Alvard de Funcionamento da empresa (2022);
d) Certiddes negativas atualizadas:

- da Fazenda PUblica da Unido/INSS;

- da Fazenda PUblica do Estado;

- da Fazenda PUblica do Municipio;

- Trabalhista;

- FGTS, se aplica também no caso MEl, pois possui a
possibilidade de se contratar 01 funciondrio, assim
deve estar registrada no FGTS.

ALERTA-SE finalmente que nao se pode redlizar
nenhuma despesa/contratacdo que ulirapasse o dia 31/12/2024, secm que se
a coloque inscritfa em restos a pagar e que deixe recursos financeiros
suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°. 101/2000), sob pena do cometimento
do crime ftipificado no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro, com pena
prevista de 1 a 4 anos de reclusdo.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo
toma por base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J.

Este € o parecer que ora submetemos a apreciacdo
superior.

ltfaguatins — TO, 24 de janeiro de 2023.

Adv. Mar S\ S:\Emilio
OAB/TQ n -.\%59
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